H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

Los que suscriben, Diputados Luis Hermelindo Loeza Pacheco, Miguel
Edmundo Candila Noh y Fatima del Rosario Perera Salazar, integrantes
de la Fraccién Legislativa del Partido MORENA, de esta LXII Legislatura;
con fundamento en lo establecido por los articulos 35 fraccién 1 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 16 y 22 fracciéon VI de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 68 y 69 del Reglamento de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan,
presentamos a la consideracién de esta Honorable Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto para expedir la Ley de Viajes
con Cargo al Erario para el Estado de Yucatén, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El primero de julio del afio pasado, en una eleccién historica para
nuestra democracia mexicana, los ciudadanos se manifestaron en las
urnas mediante la expedicién de su voto y expresaron un mensaje
contundente: No puede haber un gobierno rico con un pueblo pobre; no
pueden los funcionarios publicos darse la gran vida, mientras los
ciudadanos cada dia estédn con mayores carencias econémicas.

En ese sentido, los ciudadanos le otorgaron la confianza al actual
Presidente de la RepuUblica y una de ias principales razones por las
cuales se dio ese resultado, fue el hartazgo de la ciudadania que, ante
las carencias econdmicas que padecian, observaban con molestia, cémo
los funcionarios de primer nivel se daban la vida de millonarios.

Uno de las principales banderas que tuvo el presidente, fue la de la
austeridad y la transparencia en el uso de los recursos publicos.

A partir de su triunfo, el Presidente ha emprendido una serie de acciones
para reducir el gasto corriente en el gobierno y de eliminar los excesos
que gozaban los funcionarios de primer nivel, transparentando el uso de
los recursos publicos en niveles nunca antes vistos.

Una de esas medidas fue la de reducir a casi nada los viajes
innecesarios al extranjero, limitandose a los extremadamente
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necesarios, procurando no usar transporte de Ilujo ni otros excesos,
demostrando de esta manera su solidaridad con el pueblo y la
congruencia con su discurso de austeridad.

En Yucatdn, se ha demostrado la necesidad de contar con un gobierno
austero y transparente acorde con la realidad politica actual, sin
embargo, en los Ultimos dias, el gobierno estatal ha quedado a deber en
la implementacién de acciones que evidencien la voluntad tener un
gobierno austero. '

Especificamente en el sector turistico y de promocién del estado o de los
municipios en el extranjero, creemos firmemente la necesidad de llevar
a cabo actividades en el extranjero en busca de inversion y de
promocién, sin embargo, creemos que estos viajes no tienen que ser
costosos para el pueblo, extravagantes, ni opacos.

En los Gltimos dias se ha detectado que algunos funcionarios estatales
han visitado en diversas ocasiones diversos paises, sin embargo, no se
tiene informacion de que estas visitas consoliden un proyecto de
beneficio social. Hasta el momento no existe ningun informe sobre el
resultado o beneficio de dichos viajes, por lo que esta situacion no
puede continuar de esta manera, por ello es urgente una ley que los
obligue a rendir un informe de actividades cuando el viaje sea con cargo
al erario. '

Es urgente contar con una regulacién para los viajes al extranjero de los
funcionarios publicos, porque el erario debe destinarse para la
implementacién de servicios a la sociedad en general y no para conocer
el mundo a costa de los recursos gubernamentales.

Debido a lo anterior, resulta necesario regular y transparentar los gastos
de funcionarios que viajan al extranjero con recursos del erario publico
estatal o municipal, asi como de organismos descentralizados o
auténomos y es por ello que se presenta esta iniciativa, para dotar a los
ciudadanos de herramientas que ayuden a darles certeza de como y en
qué se gastan sus impuestos.

Esta ley se aplicard a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la administracién publica estatal o
municipal, para que la austeridad sea la regla que se aplique a los
servidores publicos.




Se pretende eliminar los excesos como los que se dan al hospedarse en
hoteles de lujo, en habitaciones como las denominadas master suite,
suites presidenciales o similares, ademas de procurar que las tarifas
para los boletos de avion sean de la clase mas econdomica disponible, y
asi evitar un abuso por parte de los funcionarios publicos.

Debe de haber un proyecto que otorgue beneficios para el Estado o
municipio, y de esta forma se frenard el abuso, porgue el erario debe
destinarse para darle una verdadera promocién e impulso a la entidad.

Todo funcionario ptblico que realice un viaje o gira con cargo al erario
publico, a su regreso en un plazo no mayor a diez dias, debera rendir un
informe de las actividades realizadas y los resultados de las mismas
ante la instancia que lo hubiera autorizado.

Esta Ley permitird que se informe oportunamente el nGmero de
integrantes que realizardn el viaje, la justificacion del mismo, los
motivos y expectativas que traera consigo, asi como los tiempos de
estadia, medio de transporte y estimacién de gasto total.

Con ello, se evitard que los funcionarios estatales o municipales, de
organismos publicos centralizados, descentralizados o autonomos, se
dediquen a conocer el mundo sin que esto les cause un decremento en
su patrimonio personal con cargo al erario.

Al entrar en vigor la Ley, los servidores publicos que realicen un viaje
con cargo al erario, deberan tener autorizacién expresa por escrito del
superior jerarquico. '

Cuando el viaje requiera de transportacion aérea, sera necesario hacerlo
saber con 10 dias de anticipacién a la fecha de salida, y los boletos
serdn del costo mas econdmico disponible.

Si un evento en cuestién tiene como sede algun hotel de lujo, los
servidores pulblicos podran hospedarse ahi, siempre y cuando se
contrate la tarifa mas econdémica del lugar.

De igual manera, sefiala que cuando el viaje responda a una invitacion
formulada por el Gobierno u organismo anfitrion del evento, o cuando
éste financie o satisfaga la totalidad o parte de los gastos de transporte,
alimentacion, hospedaje u otros, deberd adjuntarse a la solicitud de
vidticos, copia de la misma y de los documentos en que consten los
apoyos econdémicos otorgados.




En la ley se precisa que el Gobernador del Estado debera solicitar
autorizacién al Congreso para salir del territorio estatal por un lapso
mayor de cinco dias.

Asimismo, para la atencion de asuntos oficiales, los ayuntamientos, en
sesidn plblica de Cabildo, deberan autorizar la salida de sus integrantes
cuando se trate de viajes fuera del pais, por lo cual debera ser acordado
por mayoria simple e informar al Congreso del Estado.

Los servidores publicos cuyos nombramientos hubieren sido
directamente expedidos por el presidente municipal, no podran salir del
pais en misiones oficiales, sin autorizacién por escrito del mismo y con
la ratificacién de cabildo por mayorfa simple.

Sera el pleno del Congreso del Estado quien tendrd a su cargo la
autorizacién de viajes fuera del pais que realicen diputados y demas
servidores publicos del Poder Legislativo, cuando deban hacerse con
cargo al erario ptblico, lo cual deberd ser acordado por mayoria simple.

Todo ello con el propdsito de evitar que los funcionarios realicen viajes
de placer, sin que esto les cause un decremento en su patrimonio,
porque se aprovechan del cargo que ostentan y gastan los impuestos de
los ciudadanos en giras gue no traen beneficios colectivos.

También se busca que la austeridad sea la regla para los servidores
plblicos, ya que en la presente iniciativa se establece la prohibicién de
hospedarse en hoteles de lujo y la tarifa para los boletos de avion
deberd ser de la clase mas economica disponible.

Es por tal razén, y de conformidad a lo expuesto con anterioridad, se
somete a consideracién de esta Honorable Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Viajes
con Cargo al Erario para el Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

DECRETO

Articulo inico.- Se expide |la Ley de Viajes con Cargo al Erario para el
Estado de Yucatan, para quedar como sigue:




LEY DE VIAJES CON CARGO AL ERARIO PARA EL ESTADO DE
YUCATAN

cAPiTULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Yucatdn y tiene por objeto regular
los viajes con cargo al erario, fuera del pais.

Las obligaciones que se deriven de esta Ley, seran aplicables a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Pdblica Estatal, Municipal, integrantes y
dependientes de organismos publicos descentralizados y auténomos,
sea cual fuere la naturaleza de su nombramiento, designacién o eleccion
y que realice un viaje fuera del pafs, con recursos del erario estatal o
municipal.

Articulo 2.- Son sujetos de la presente ley toda persona que realice un
viaje fuera del pais, con recursos del erario estatal o municipal.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

1. Agenda: Relaciéon de los temas que han de tratarse y de las
actividades que han de ejecutarse en un viaje o gira oficial;

1. Gastos de viaje: Asignaciones econdmicas destinadas a cubrir los
servicios de traslado y estacionamiento del personal, al servicio de las
dependencias para el desempefio de sus actividades que realicen fuera
de su lugar habitual de trabajo, con cargo al erario conforme al manual
de contabilidad gubernamental;

I11. Vidticos: Asignaciones econdmicas destinadas a cubrir, los gastos
por alimentacién y hospedaje que ocasione el desempefio de
comisiones, fuera del pais, con cargo al erario conforme al manual de
contabilidad gubernamental;

IV. Gira oficial: Viaje de uno o varios funcionarios o servidores publicos,
por distintos lugares para cumplir con obligaciones inherentes al cargo o
comision;




V. Ley: Ley de Viajes con Cargo al Erario para el Estado de Yucatan;

VI. Viajes: El traslado que hace un funcionario o servidor publico a un
pais extranjero con cargo total o parcial al erario; y

ViI. Informe de Probable Responsabilidad Administrativa: El instrumento
previsto en la fraccién XVIII del articulo 3 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en el que las autoridades
investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las
faltas sefialadas en la presente Ley, exponiendo de forma documentada
con las pruebas y fundamentos, los motivos y Ia probable
responsabilidad del Servidor Piblico o de un particular en la comision de
Faltas administrativas

Articulo 4.- Cuando el servidor publico que hubiera realizado el viaje en
contravencién a las disposiciones de esta ley, ademas de hacer la
devolucién total de las asignaciones econémicas o en especie, debera
ser sancionado conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Yucatan.

Articulo 5.~ La persona que sin ser servidor publico realice un viaje con
cargo al erario o se incorpore a una gira oficial, sin fundamento
suficiente y como consecuencia la entidad piblica se vea afectada, ésta
gestionara la restitucién del pago indebido, siendo responsable
administrativamente el servidor publico que haya autorizado la
asignacion econdmica o en especie.

CAPITULO II
DE LOS VIAJES Y GIRAS OFICIALES
Articulo 6.- Para que un servidor publico esté en posibilidades de
realizar un viaje con cargo al erario, debera obrar autorizacién expresa
del superior jerdrquico por escrito que contenga la siguiente

informacion:

I.- Que exista partida que asi lo autorice y que la partida tenga saldo
suficiente; :

I1.- Que se ajuste al texto de la partida que recibe el cargo;




III.- La justificacion por parte del servidor publico para viajar fuera del
territorio del pais;

IV.- Tiempos de estadia e itinerario del recorrido;
V.- Medio de transporte a utilizar;

VI.- Estimacién del gasto total del viaje y desglose de presupuesto de
gastos; y

VIL.- En caso de comitivas de viaje, sefialar las personas que la integran
y el motivo por el cual se justifica su asistencia al viaje.

Las erogaciones autorizadas sin el debido cumplimiento de los requisitos
exigidos seran responsabilidad del funcionario que las autorice vy
subsidiariamente de guienes las hubieren revisado.

Articulo 7.- Cuando el viaje requiera de transportacion aérea, sera
necesario hacerlo saber con 10 dias de anticipacién a la fecha de la
salida.

Los boletos de avién deberan ser del costo mas econdémico disponible.

Sélo en aquellas circunstancias que no hubiere cupo comprobable en
tarifa econdémica y por la urgencia del asunto, se podra contratar alguna
otra tarifa, procurando no sea excesiva y lujosa, debiéndose justificar la
razon concreta por la cual no se adquirié la primera.

Articulo 8. - Los servidores publicos no deberan hospedarse en hoteles
de lujo.

Si el evento en cuestién tiene como sede algun hotel de lujo, por
excepcién podran hospedarse en él, siempre y cuando se contrate Ia
tarifa mas economica del lugar,

Solo en aquellas circunstancias que no hubiere cupo comprobable en
tarifa mas econdmica, se podra contratar alguna otra tarifa, procurando
no sea excesiva y lujosa, debiéndose justificar la razén concreta por la
cual no se adquirid la primera.

Articulo 9.- Cuando el viaje responda a una invitaciéon formulada por el
Gobierno u organismo anfitrién del evento o cuando éste financie o
satisfaga la totalidad o parte de los gastos de transporte, alimentacién,
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hospedaje u otros, deberd adjuntarse a la solicitud de viaticos, copia de
dicha invitacion y de los respectivos documentos en que conste esa
participacién o apoyo del Gobierno u organismo anfitrion,

Articulo 10.- El Gobernador del Estado deberd salicitar autorizacion a la
Legislatura para salir del territorio del Estado por un lapso mayor de
cinco dias.

Articulo 11.- El Gobernador del Estado debera autorizar mediante
escrito la salida del pals, para la atencién de asuntos oficiales, a los
titulares de las Secretarfas dependientes del Poder Ejecutivo del Estado,
Jefe de la Oficina de la Gubernatura, Consejero Juridico y Coordinadores
Generales.

Articulo 12.- Para la atencidn de asuntos oficiales, los ayuntamientos
en sesion publica de cabildo, deberdn autorizar la salida de sus
integrantes cuando se trate de viajes fuera del pais, o cual debera ser
acordado por mayoria simple del Cabildo e informar al Congreso del
Estado.

Articulo 13.- Con excepcion del Gobernador, Presidentes Municipales,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado y el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, sdlo se podran autorizar hasta dos
viajes oficiales anuales al extranjero a los demas funcionarios publicos.

Articulo 14.- Los servidores publicos cuyos nombramientos hubieren
sido directamente expedidos por el Presidente Municipal no podrén salir
del pafs en misiones oficiales, sin autorizacion por escrito del mismo y
con la ratificacién de cabildo por mayoria simple.

Articulo 15.- Cuando el viaje del servidor publico obedezca a
cuestiones que exijan urgente atencién, de tal manera que no sea
posible recabar la autorizacion debida, su traslado se podra justificar con
la anuencia del superior jerarquico, sin que ello los exente de
responsabilidad en caso de mal uso de los recursos publicos.

Articulo 16.- El pleno del Congreso del Estado tendra a su cargo la
autorizacion de viajes fuera del pais que realicen diputados y demas
servidores pUblicos del Poder Legislativo, cuando deban hacerse con
cargo al erario, lo cua! deberd ser acordado por mayoria simple.

Articulo 17.- El pleno del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial, con la aprobacion de una mayoria simple, tendra a su cargo la
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autorizacién de los viajes fuera del pais, de los Magistrados y demas
servidores publicos subalternos que deban hacerlo con cargo al erario.

Articulo 18.- Los integrantes y dependientes de organismos publicos
descentralizados y auténomos requerirdn autorizacion de su organo
méaximo de gobierno o consejo respectivamente, acordado por mayoria
simple, para la realizacidn de viajes al extranjero con cargo al erario.

Articulo 19.- No se reconoceran pago de -gastos de viaje
complementarios por el tiempo que exceda la agenda autorizada,
cuando por causa no justificada o por negligencia atribuida ai
funcionario o empleado, se haya utilizado tiempo adicional de estadia,
para el cumplimiento de la actividad encomendada.

Articulo 20.- Todos los comprobantes de gastos erogados en el
extranjero se justificaran con el comprobante que se emita en el pais de
origen,

Quedan excluidos de los gastos del viaje cualquier comprobante de
arreglos florales, notas de bares o similares, bebidas alcohélicas,
cigarros, propinas, centros de diversién, tours turisticos o articulos para
consumo personal.

Articulo 21.- El funcionario que haya concluido una gira debera
presentar, en un plazo no mayor a 10 dias habiles, posteriores al
término de cada comisién, el informe de gastos del viaje y hacer el
reintegro respectivo en los casos en que proceda, para que la
dependencia que autorizd el viaje pueda, luego de revisar y aprobar:

a) Pagar al funcionario el gasto reconocido no cubierto por los viaticos
adelantados.

b) Pagar al funcionario la totalidad del gasto reconocido, en los casos en
que éste no haya obtenido sus respectivos viaticos.

c) Exigir al funcionario el reintegro del monto no comprobado, o cuando
se le haya entregado una suma mayor a la gastada o autorizada.

La dependencia contarad con un plazo maximo de diez dias habiles para
revisar y aprobar los gastos presentados, término que iniciara a partir
del momento en que fue entregado el informe de gastos por el
funcionario, de esto informard a la contraloria interna u 6rgano interno
de control de la dependencia a la que pertenece el funcionario y, en
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caso de inconsistencias, también se le dara vista al Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En caso de inconsistencias en los gastos realizados por el funcionario,
serd requerido por la contraloria interna u o6rgano interno de control
para su aclaracion o cumplimiento de los requisitos que sefiala la Ley,
apercibiendo por escrito al funcionario el cumplimiento de todos ios
requisitos omitidos, para lo cual se le dara un plazo Unico de tres dias
habiles, vencido el cual, se tendréd por no presentada la aclaracién y
deberé exigirle el reintegro inmediato total o parcial, segun sea el caso,
de la suma correspondiente recibida en calidad de viaticos.

Derivado de lo anterior e independientemente del reintegro de los
recursos, remitiran las constancias documentales junto con et Informe
de Probable Responsabilidad Administrativa a su area con competencia
de autoridad substanciadora, para que proceda en los términos a que
hace referencia el articulo 228 fracciones 1 a VII de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, procediendo a
enviar los autos originales del expediente al Tribunal del Estado para
que, en su caso, resuelva la sancion que corresponda a dicha falta.

Al regreso de una gira, solo se aceptaran al funcionario aquellos gastos
de viaje y de modalidades de transporte, que le hubieren sido
autorizados.

Si por cualquier razén fuere suspendido el viaje programade, los
servidores plblicos estardn en la obligacion de reintegrar los cheques
recibidos por concepto de gastos de viaje, viaticos, el dinero en efectivo
o bienes en especie, en un término no mayor a 5 dias habiles contados a
partir de la fecha de {a suspension.

Articulo 22.- Por ningdin motivo se autorizara un nuevo viaje, ni se
podrd entregar nuevos vidticos, al funcionario que no hubiera
presentado en el plazo establecido la comprobacion de gastos del viaje
anterior o que no hubiere aportado la informacién requerida conforme a
esta Ley, excepto en aquellos casos en que no resuite posible efectuarla
por la cercanfa y la importancia de un proximo viaje situacion que
deberd ser debidamente autorizada por la contraloria interna u 6rgano
interno de control de la dependencia a la que pertenece el funcionario.

Articulo 23.- Por ningln motivo se pueden otorgar viaticos por
compensacién o conceptos diversos.
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Sélo deben otorgarse viaticos al personal ordinario en servicio activo.
Estd prohibido otorgar viaticos a servidores publicos que se encuentren
disfrutando de su periodo vacacional o que cuenten con cualquier tipo
de licencia.

Articulo 24.- Quienes realicen un viaje o gira con cargo al erario
deberdn presentar a su regreso, a mas tardar en un plazo de diez dias,
un informe de actividades realizadas y resultados obtenidos ante la
instancia que lo hubiere autorizado.

Articulo 25.- Cada uno de los poderes del estado, deberda emitir los
lineamientos para la rendicion de informes y cuentas para fines de
consolidacion de la contabilidad gubernamental.

Articulo 26.-Toda la informacion relativa a los viajes efectuados es
publica y se rige por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan.

CAPITULO 11X
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 27.- Seradn consideradas faltas administrativas graves de los
funcionarios y servidores publicos, para efectos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
ordenamiento, tales como:

I. Realizar el viaje o gira con cargo al erario, sin contar con la
autorizacidén del superior jerarquico. En el caso del Gobernador,
Diputados, Magistrados, Presidentes  Municipales, Regidores,
Secretarios, Fiscal, Consejero Juridico y Coordinadores Generales, el no
contar con la autorizacion del Congreso, Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, Ayuntamiento o Titular del Ejecutivo, segun corresponda.

I1. Justificar con informacion falsa la solicitud de autorizacion del viaje;

III. Presentar documentacion falsa respecto a la justificacién de los
gastos de viaje;

VI. No asistir a las actividades de la agenda oficial del viaje o suspender
por decision propia el desempeiio de la comisién;
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V. No justificar en tiempo y forma los gastos del viaje, entregando los
comprobantes fiscales correspondientes;

VI. No rendir el informe de actividades realizadas, logros y los objetivos
conseguidos, en tiempo y forma; y

VII. Realizar erogaciones diferentes o superiores respecto a los
conceptos autorizados.

Articulo 28.-Cuando el Gobernador del Estado, Diputados, Presidentes
Municipales, Regidores, Magistrados y demas servidores publicos
realicen viajes o giras con cargo al erario en contravencién a las
disposiciones de esta ley, se les aplicaran las sanciones previstas en la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Publiguese la presente Ley en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatdan.

SEGUNDO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

MEERIDA, YUCATAN A LOS VEINTE DJAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.-

LUIS HERMELINDO LOEZA PACHECO
DIPUTADO

MIGUEL EDMUNDO

FATIMA DEL ROSARIO PERERA SALAZAR
DIPUTADA
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